CHARAKTERYSTYKA LOKALNYCH POTRZEB W ZAKRESIE SWIADCZEN NA RZECZ RODZINY — UZASADNIENIE
UCHWALY NR XXV/381/16 RADY MIEJSKIE)] W NYSIE Z DNIA 12 PAZDZIERNIKA 2016 R. W SPRAWIE
WPROWADZENIA NA TERENIE GMINY NYSA SWIADCZENIA PIENIEZNEGO — ,,BONU WYCHOWAWCZEGO”

Uzasadnieniem dla podjecia przez Rade Miejska w Nysie uchwaty wprowadzajacej na terenie Gminy Nysa

Swiadczenie pieniezne — ,,bon wychowawczy” byta che¢ zaspokajania przez organy Gminy Nysa:

1) konkretnych potrzeb (deficytow, brakdw) artykutowanych przez rodziny zamieszkujace na terenie Gminy

Nysa;
2) potrzeb demograficznych Gminy Nysa.

Potrzeby rodzin zamieszkujacych na terenie Gminy Nysa przejawiaja sie przede wszystkim w braku po stronie

tych rodzin dostatecznej ilosci srodkow pienieznych pozwalajacych w sposdb bezpieczny ekonomicznie
dokonywac wydatkéw na zakup wszelkich déb i ustug, jakie sa niezbedne dla normalnego funkcjonowania rodzin
we wspdtczesnym spoteczenstwie i jakie wynikajg z wyzwan cywilizacyjnych oraz z aspiracji obecnego pokolenia
Polakow. Wydatki pieniezne wspomnianych rodzin obejmujg nie tylko zakup Srodkdw zywnos$ciowych, srodkéw
higieny i czystosci oraz wydatki na pokrycie kosztéw mieszkania i ustug socjalno-bytowych, ale takze wydatki
edukacyjne, na ustugi kulturalne, wydatki zwigzane z wypoczynkiem (przede wszystkim dzieci) oraz wydatki na
podnoszenie standardu zycia i na zabezpieczanie przysztosci cztonkdw rodzin (dobrowolne ubezpieczenia
zdrowotne i na zycie, oszczgdzanie srodkdw na nieprzewidziane lub niechciane ryzyka). Analizy dokonywane w
poprzednich latach przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w Nysie (w tym, przez pracownikow Osrodka Pomocy
Spofecznej w Nysie) wykazywaty, ze wiele rodzin zamieszkujacych na terenie Gminy Nysa nie jest w stanie
dokonywac tych wydatkéw w takiej wysokosci, jaka wynika z ich obiektywnych potrzeb, a ponadto nawet te
rodziny w Gminie Nysa, ktore sg relatywnie lepiej lub nawet dobrze sytuowane materialnie, dokonujg tych
wydatkdw na poziomie nizszym niz ma to miejsce w przypadku rodzin w innych gminach i w innych regionach
naszego kraju. Zmotywowato to organy Gminy Nysa do zorganizowania wsparcia materialnego dla rodzin nyskich,
tak aby poziom zycia oraz warunki materialne rodzin nyskich nie odbiegaty w drastyczny sposob od analogicznego
poziomu i warunkow bedgcych udziatem rodzin w innych gminach lub w pozostatych regionach Polski. Przy czym,
warunki przyznawania $wiadczenia pienieznego — ,bon wychowawczy” zostaty przez Gmine Nysa tak
uksztattowane, aby wspierac przede wszystkim rodziny oséb aktywnych zawodowo lub tez rodziny, w ktérych
jedno z rodzicow pracuje, a drugie poswieca sie wychowywaniu dzieci, co z kolei ma w swoim zatozeniu
motywowac nyskie rodziny do podejmowania i kontynuowania pracy lub do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub do poswiecania sie wychowywaniu dzieci. W dalsze] kolejnosci takie ukierunkowanie
Swiadczenia pienieznego - ,bon wychowawczy” ma zmotywowaé cztonkdéw nyskich rodzin (a konkretnie
rodzicéw) do bycia osobami zaradnymi zyciowo i umiejacymi samemu radzi¢ sobie z wyzwaniami w zdobywaniu
srodkow utrzymania, przy subsydiarnym jedynie i punktowym wsparciu ze strony witadz publicznych. W tym
sensie mozna powiedzie¢, ze swiadczenie pieniezne — ,bon wychowawczy” spetnia w Gminie Nysa nie tylko

funkcje wsparcia materialnego dla rodzin, ale realizuje tez istotna role motywacyjng, tzn. motywuje cztonkéw



rodzin (rodzicéw) do przejawiania postaw zawodowych lub rodzinnych preferowanych przez organy Gminy Nysa
(tzn. sktania te osoby do pracy lub do poswiecaniu sie wychowywaniu dzieci), co z kolei ksztattuje u rodzicow
w Gminie Nysa przekonanie, ze nalezy przede wszystkim liczy¢ na swojg wtasng prace jako na zrédto zaspokajania
potrzeb swoich i ich rodzin. Mozna zatem powiedzie¢, ze Swiadczenie pieniezne — ,bon wychowawczy” nie tylko
zaspokaja potrzeby nyskich rodzin w sposéb bezposredni i w sensie materialnym, ale rowniez uczy te rodziny
wtasciwych postaw aktywnosci'zawodowej lub rodzinnej (tzn. skfania te rodziny do zaspokajania swoich potrzeb
przede wszystkim wiasng pracg), co z kolei jest korzystne dla catej nyskiej wspdlnoty samorzgdowej oraz dla

catego Panstwa.

Jezeli chodzi natomiast o potrzeby demograficzne Gminy Nysa, ktorych zaspokajaniu rowniez ma stuzyc

$wiadczenie pieniezne — ,bon wychowawczy”, to potrzeby te polegajg przede wszystkim na braku lub na
zmniejszaniu sie prostej zastepowalnosci pokolen w Gminie Nysa, na systematycznym zmniejszaniu sie
w ubiegtych latach liczby osob zamieszkujgcych na terenie Gminy Nysa, na spadku w poprzednich latach liczby
zawieranych matzenstw oraz rodzgcych sie tutaj dzieci. Na przestrzeni catego szeregu ubiegtych lat, tzn. przed
wprowadzeniem w Gminie Nysa swiadczenia pienigznego — ,bon wychowawczy”, sytuacje demograficzng
w Gminie Nysa charakteryzowat staty odptyw ludzi zamieszkujgcych dotychczas na terenie Gminy Nysa, w tym
zwtaszcza ludzi mtodych lub w Srednim wieku (ktorzy wyjezdzali do innych rejondw naszego kraju o wyzszym
poziomie zycia), a takze spadek liczby 0séb przybywajgcych do Gminy Nysa: czy to jako osob migrujacych tutaj
czy tez jako 0sob przychodzgcych na Swiat. Jednoczesnie brak byto wéwczas realnych perspektyw na zmiane tego
niekorzystnego trendu, grozgcego w swoich przysztych skutkach degradacja ekonomiczng i spoteczng Gminy Nysa
oraz dalszym pogarszaniem sie warunkow zycia ludzi i rodzin w Gminie Nysa. W takim uktadzie $wiadczenie
pieniezne — ,bon wychowawczy” stanowi w swoim zatozeniu srodek zaradczy majacy odmienic¢ te niepozgdang
tendencje demograficzng. Z jednej strony srodek ten ma zacheci¢ osoby obecnie zamieszkujgce w Gminie Nysa
do wstepowania tutaj w zwigzki matzenstwie oraz do rodzenia i wychowywania tutaj dzieci, skfaniajac je
jednoczesnie do porzucenia ewentualnych planéw (zamiardéw) migracji do innych rejonéw naszego kraju lub za
granice. Z drugiej strony srodek ten ma zacheci¢ osoby zamieszkujace poza terenem Gminy Nysa, w tym réwniez
dawnych mieszkaricow Gminy Nysa, ktérzy w przesztosci stad wyemigrowali, do przybycia lub ponownego
przybycia i osiedlenia sie w Gminie Nysa oraz do rodzenia i wychowywania tutaj swoich dzieci. W ten sposdb
swiadczenie pienigzne — ,bon wychowawczy” ma by¢ — i rzeczywiscie jest — instrumentem prawno-
ekonomicznym ukierunkowanym na sanacje trudnej sytuacji demograficznej w Gminie Nysa oraz na odwrdcenie
tych trendow demograficznych, ktére — bez skutecznej reakcji na nie ze strony wtadz publicznych — grozg

ekonomiczng i spoteczng zapasciag Gminy Nysa.

Ponownie nalezy podkreslic, ze w Gminie Nysa od wielu lat obserwowana jest dramatyczna sytuacja
demograficzna. Ponadto brak miejsc pracy oraz problemy z mieszkaniami byty powodem, iz mtodzi ludzie
wyjezdzali stad w poszukiwaniu zatrudnienia i atrakcyjnego miejsca do zycia. Wprowadzanie rozwigzan, ktore
zapobiegna wyludnianiu sie Gminy Nysa jest obowigzkiem zaréwno Burmistrza, jak i Rady Miejskiej w Nysie.
Dlatego tez Burmistrz oraz Rada Miejska postawili w swoich dziataniach na ludzi, tzn. na wzrost demograficzny,

na utatwianie ludziom dostepu do pracy oraz do mieszkan, i doktadaja wszelkich staran ku temu, by Gmina Nysa



stata sie przyjaznym miejscem do zamieszkania dla wszystkich chcacych tego lub rozwazajacych to ludzi,

szczegodlnie zas dla rodzin z dzie¢mi.

Juz w styczniu 2016 roku (na podstawie jeszcze wczesniejszej uchwaty Rady Miejskiej w Nysie) wprowadzono
,bon wychowawczy” w wysokosci 500 zt dla pracujacych matzeristw z co najmniej dwojka dzieci. Na ten cel, aby
wesprzed nyskie rodziny, przeznaczono srodki z budzetu gminy. Warto podkreslic, ze za ten nowatorski program
w marcu biezgcego roku gmina Nysa otrzymata statuetke ,Tulipany Narodowego Dnia Zycia” w kategorii
,Samorzad przyjazny rodzinie” oraz w czerwcu br. Gmina Nysa otrzymata Honorowg Odznake Primus in Agendo.
Wyrdznienie jest przyznawane za szczegélne dziatania lub zastugi na rzecz rynku pracy, polityki spotecznej

i rodziny.

Jako dziatania komplementarne do ,bonu wychowawczego” wprowadzono Program ,Dziatki dla mtodych”,
stworzono nowe miejsca pracy na bytych terenach Fabryki Samochodow Osobowych oraz w Centrum
Mandatowym. Gmina Nysa zostata rowniez wtgczona do rzadowego Programu ,Mieszkanie +”. Natomiast od

lutego 2017 roku wprowadzono system znizek dla rodzin wielodzietnych w formie , Nyskiej Karty Duzej Rodziny”.
Taka aktywna polityka prorodzinna wpisuje sie w obecng polityke Rzadu RP.

Jak wynika z ponizszych danych, gtownie demograficznych i rodziny (matzenstw), ktére Gmina Nysa wyznaczyta

jako cel swojego dziatania osiggnieto pozytywne wskazniki.

Nastgpit wzrost liczby urodzen 0 21,6 % (384 —w 2015 r. do 467 —w 2016 r.), zas liczba zawieranych matzefstw
wzrosta 0 24,3 % (238 —w 2015 r. do 296 —w 296 r.).

DANE STATYSTYCZNE SPRZED WPROWADZENIA BONU WYCHOWAWCZEGO, STANOWIACE PODSTAWE DO
PODJECIA DZIALAN

STATYSTYKI POWIAT NYSKI POROWNANIE LAT 2014 - 2015 (Gmina Nysa wchodzi w obszar administracyjny
Powiatu Nyskiego)

1

' I/p | Obszar danych Rok 2014 i Rok 2015
1. | LICZBA MIESZKANCOW: 140 193 — 139967
2. | LICZBA BEZROBOTNYCH: 7234 o 6037
3. | SALDO MIGRACII: -341 ] -272
4. | LICZBA URODZEN: 1105 976

5. [LICZBA MALZENSTW: 644 659
6. | STOPA UBOSTWA: 0,476 0,548

Ad. 1 Zrédto Gtéwny Urzad Statystyczny: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica
Ad. 2. Zrédto Gtéwny Urzad Statystyczny: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica

Ad.3. Zrodio Powiatowy Urzad Pracy w Nysie:



http://www.pup.nysa.pl/statystyki/raporty_roczne.html

Ad. 4. Zrédto Gtowny Urzad Statystyczny: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica

Ad. 5. Zrodto Gtéwny Urzad Statystyczny: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica

Ad.6. Zrédto Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu — Obserwatorium Polityki Spotecznej:
http://ois.rops-opole.pl/download/STOPIEN%20ZAGROZENIA%20UBOSTWEM-2014 pdf

http://ois.rops-opole.pl/download/STOPIEN%20ZAGROZENIA%20UBOSTWEM-2015 pdf

Biorac pod uwage skutecznos¢ podjetych dziatan w obszarze polityki prorodzinnej, nalezy uzna¢, ze
wprowadzenie ,bonu wychowawczego” jako jednego z kluczowych elementow tej polityki byto w petni zasadne.
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